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	、兩岸經貿政策
兩岸經貿政策的管理的基本原則為：「台灣優先、全球佈局、互惠雙贏、風險管理」

我們對大陸投資政策之演變大改可分五個階段：
· 第一階段（戒嚴時期 38-76年）
· 第二階段（解嚴時期 76年-81.09.18）

· 第三階段（兩岸關係條例通過 81.09.1--86.07.16）

· 第四階段 (戒急用忍政策 86.07.16-90.11.07)

· 第五階段 (積極開放，有效管理 90.11.07)

· 第五階段 (積極管理，有效開放 95.01.01)

貳、兩岸經貿之主要規範
    目前貿易方面主要的規範如下：
· 貿易方面主要兩岸人民關係條例第35條與臺灣地區與大陸地區貿易許可辦法
· 臺灣地區與大陸地區貿易，得以直接方式為之；其買方或賣方，得為大陸地區業者。但其物品之運輸，應經由第三地區或境外航運中心為之。 

大陸地區物品，除下列各款規定外，不得輸入臺灣地區：

· 主管機關公告准許輸入項目及其條件之物品。

· 古物、宗教文物、民族藝術品、民俗文物、藝術品、文化資產維修材料及文教活動所需之少量物品。

· 自用之研究或開發用樣品。

· 依大陸地區產業技術引進許可辦法規定准許輸入之物品。

· 供學校、研究機構及動物園用之動物。

· 保稅工廠輸入供加工外銷之原物料與零組件，及供重整後全數外銷之物品。

· 加工出口區及科學工業園區廠商輸入供加工外銷之原物料與零組件，及供重整後全數外銷之物品。

· 醫療用中藥材。

· 行政院新聞局許可之出版品、電影片、錄影節目及廣播電視節目。

· 財政部核定並經海關公告准許入境旅客攜帶入境之物品。

· 船員及航空器服務人員依規定攜帶入境之物品。

· 兩岸海上漁事糾紛和解賠償之漁獲物。

· 其他經主管機關專案核准之物品。 

貿易方面主要規範
· 兩岸人民關係條例第35條與臺灣地區與大陸地區貿易許可辦法
臺灣地區與大陸地區貿易，得以直接方式為之；其買方或賣方，得為大陸



	· 地區業者。但其物品之運輸，應經由第三地區或境外航運中心為之。 

臺灣地區與大陸地區貿易許可辦法
大陸地區物品，除下列各款規定外，不得輸入臺灣地區：

· 主管機關公告准許輸入項目及其條件之物品。

· 古物、宗教文物、民族藝術品、民俗文物、藝術品、文化資產維修材料及文教活動所需之少量物品。

· 自用之研究或開發用樣品。

· 依大陸地區產業技術引進許可辦法規定准許輸入之物品。

· 供學校、研究機構及動物園用之動物。

· 保稅工廠輸入供加工外銷之原物料與零組件，及供重整後全數外銷之物品。

· 加工出口區及科學工業園區廠商輸入供加工外銷之原物料與零組件，及供重整後全數外銷之物品。

· 醫療用中藥材。

· 行政院新聞局許可之出版品、電影片、錄影節目及廣播電視節目。

· 財政部核定並經海關公告准許入境旅客攜帶入境之物品。

· 船員及航空器服務人員依規定攜帶入境之物品。

· 兩岸海上漁事糾紛和解賠償之漁獲物。

· 其他經主管機關專案核准之物品。 
臺灣地區與大陸地區貿易許可辦法:
· 主管機關依前條第一項第一款公告准許輸入之大陸地區物品項目，以符合下列條件者為限：

· 一、不危害國家安全。

· 二、對相關產業無重大不良影響。

· 因情事變更或基於政策需要，前條第一項第一款之物品項目，經相關貨品主管機關認定有未符前項各款規定之一者，得由主管機關報請行政院核定後停止輸入。

· 相關貨品主管機關應定期檢討開放輸入大陸地區物品項目，出進口廠商、工商團體或其他相關機關(構)亦得建議開放；其程序，由主管機關公告之。  

投資方面主要規範
（一）相關法規
· 臺灣地區與大陸地區人民關係條例第三十五條在大陸地區從事投資或技術合作許可辦法

· 在大陸地區從事投資或技術合作審查原則

· 在大陸地區投資晶圓廠審查及監督作業要點




	開放大陸農工產品進口現況
貨品類別
總項數
開放項目
未開放項目
免辦簽證項目
項數
占全部貨品%
占農/工產品%
項數
占全部貨品%
占農/工產品%
項數
占全部貨品%
占開放項目%
農產品
(第1-24章)
2,362
1,476
13.41%
62.49%
886
8.05%
37.51%
1,458
13.25%
98.78%
工業產品
(第25-97章)
8,643
7,144
64.92%
82.66%
1,499
13.62%
17.34%
6,629
60.24%
92.79%
累    計
11,005
8,620
78.33%
 

2,385
21.67%
 

8,087
73.48%
93.82%
投資方面主要規範
（二）投資定義
在大陸地區從事投資，係指臺灣地區人民、法人、團體或其他機構有下列情形之一者 :

1創設新公司或事業。

2.對當地原有之公司或事業增資。

3.取得當地現有公司或事業之股權。但不包括購買上市 公司股票。

4.設置或擴展分公司或事業。

5.台灣地區人民、法人、團體或其他機構直接或間接投資第三地區公司，並對該公司之經營具有支配影響力，而該公司有前項各款行為之一者，亦屬本辦法所稱在大陸地區從事投資。

投資方面主要規範
(三)投資方式
1.間接投資與直接投資併行:

      自九十一年八月一日起開放直接投資， 廠                  
商可自由選擇投資方式(直接/間接)。

 2.採許可制: 並分為

    A專案類:累計投資額2000萬美元以上

    B一般類:累計投資額2000萬美元以下

  C申報類(小額投資美金二十萬元以下): 

  92/10/9立法院三讀通過之兩岸人民關係條例修正案，修正一定金額以下採申報制

(四)投資上限規定 



	類別
	淨值
	對大陸投資累計金額或比例上限

	個人或中小企業
	 

	8,000萬元

	實收資本額逾新台幣8,000萬元之企業
	50億元以下者
	淨值之40％或8,000萬元（較高者）

		逾50億元，100億元以下者
	50億元部分適用40％，逾50億元部分適用30％

		逾100億元者
	50億元部分適用40％，50億元以上未逾100億元部分適用30％，逾100億元部分適用20％


	依據「在大陸地區從事投資或技術合作審查原則」第3條規定：
1. 投資人對大陸投資累計金額不得超過主管機關所定投資金額或比例上限(如附表)。

2. 除外規定

1) 大陸投資事業盈餘轉增資之金額

2) 依兩岸人民關係條例第35條第1項但書申報且未有違常情形之投資金額，不計入其投資累計金額(亦即20萬美元以下之小額投資)

3) 投資人將大陸投資事業之股本或盈餘匯回者，得扣減其投資累計金額

重要禁止類項目：
製造業：晶圓製造(8吋0.25微米以上製程已開放)、晶圓封裝測試、TFT-LCD前、中段製程、輕油裂解

服務業：積體電路設計、郵政、電信、金融(證券、保險已開放)及期貨業等

基礎建設：公路、水利、鐵道、港灣、自來水、下水道、機場、捷運、焚化爐、發電
      （2萬千瓦以上）、輸電、配電、工業區開發等




	投資方面主要規範
(六)罰則
依據92/10/29總統公佈，93/3/1施行之兩岸人民關係條例第八十六條規定：

· 違反第三十五條第一項規定從事一般類項目之投資或技術合作者，處新臺幣五萬元以上二千五百萬元以下罰鍰，並得限期命其停止或改正；屆期不停止或改正者，得連續處罰。

· 違反第三十五條第一項規定從事禁止類項目之投資或技術合作者，處新臺幣五萬元以上二千五百萬元以下罰鍰，並得限期命其停止；屆期不停止，或停止後再為相同違反行為者，處行為人二年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣二千五百萬元以下罰金。

· 法人、團體或其他機構犯前項之罪者，處罰其行為負責人

(六)罰則
依據92/10/29總統公佈，93/3/1施行之兩岸人民關係條例第八十六條規定：

· 違反第三十五條第一項規定從事一般類項目之投資或技術合作者，處新臺幣五萬元以上二千五百萬元以下罰鍰，並得限期命其停止或改正；屆期不停止或改正者，得連續處罰。

· 違反第三十五條第一項規定從事禁止類項目之投資或技術合作者，處新臺幣五萬元以上二千五百萬元以下罰鍰，並得限期命其停止；屆期不停止，或停止後再為相同違反行為者，處行為人二年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣二千五百萬元以下罰金。

· 法人、團體或其他機構犯前項之罪者，處罰其行為負責人。 
開放八吋晶圓廠赴大陸投資規定
一、投資案件審查採總量管制原則，至二００五年以核准投
     資八吋晶圓廠三座為上限。

二、針對個別晶圓廠赴大陸投資，分二階段六原則處理。  （二階段：基本量產/經濟規模量產，六原則：「總量管制」、「相對投資」、「直接經營」、「技術管理與國際同步」、「研發留在台灣」及「個案審查」）並成立跨部會審查及監督小組，負責晶圓廠大陸投資案件之審查及追蹤管理。

三、第一階段申請案具備要件

（一）申請人為台灣之晶圓製造公司。

（二）申請人在台灣已投資設立十二吋晶圓廠，且該廠已進入基本量產階段連續    

      達六個月以上（穩定基本量產）。

（三）申請人對該大陸投資事業須具主控權，並以直接投資為原則。

（四）以申請人之晶圓廠舊有設備作價投資者為優先。

（五）大陸投資事業製程技術限於0.25微米以上。

（六）大陸投資事業所取得應歸屬我方之智慧財產權，須歸屬申請人所有。

 前項所稱「基本量產階段」係指該十二吋晶圓廠之製程技術已通過客戶驗證，並已接獲客戶訂單且出貨。 



	四、第二階段機器設備移轉大陸時，必須十二吋晶圓廠達經濟規模之量產，並由產業專家小組綜合景氣、成本產值及良率等因素作公正、客觀判斷後，才能提出申請。 

開放房地產業赴大陸投資規定
· 91.12公布
· 一、訂定赴大陸投資房地產開發業總量管制目標，第一年赴大陸投資總額不超過新台幣一百億元，未來視國內經濟情況再作調整。

二、赴大陸投資房地產開發業之個案投資金額不得逾一千萬美元。

三、開放赴大陸投資房地產開發業之範圍，依中華民國行業標準分類（細類標號6611），但不涵蓋工業區、工商綜合區、公共建設及新市鎮、新市區之投資開發、興建及租售 。

四、開放對象以在台灣從事房地產開發業者為限，並須經營三年以上，且近三年至少兩年有盈餘者。

五、投資人須財務健全、償債能力佳、流動、速動比例在一○○以上，負債未達淨值之五○﹪。

大陸投資申請案審查考量因素
叁、兩岸經貿現況分析
兩岸經貿現況分析
· 兩岸貿易現況
· 兩岸投資現況

兩岸貿易
· 對外貿易擴張力道減緩，惟仍屬穩健
· 94年我國對外貿易暢旺，出進口金額均創歷年最高紀錄。今年1-8 (1-7)月累計出、進口值分別為1,450(1,256)億及1,342(1,161)億美元，成長率為14.5%及11.5%；貿易出超108(95)億美元，較上年同期明顯成長71.74(84.6) % 
兩岸貿易－貿易依存度
· 對中國大陸(含香港)貿易依存度偏高
· 95年1-8 (1-7)月對中國大陸(含香港)出口占我總出口比重為40.0 (39.3) %。

· 95年1-8(1-7)月自中國大陸(含香港)進口占我總進口比重由94年的12.2%上升為13.6(39.3)% 。

赴中國大陸投資統計-我國統計
· 我國對中國大陸投資自2000年以來不斷上升，至2004年達到69.4億美元之最高峰；惟2005年受到中國大陸宏觀調控、水電短缺以及查稅等因素影響，投資出現降溫的現象，投資金額降至60.1億美元。



	赴中國大陸投資統計 -中國大陸官方統計
我國與日、韓對中國大陸投資占對外投資比重
日、韓國近年來逐步擴大對中國大陸的投資，2003年韓國對中國大陸投資占其海外投資比已上升為33.22％；日本雖因其對外投資金額較大且分散，惟2004年日本對中國大陸投資占其海外投資比仍達12.85％。另依據中國大陸官方統計數據顯示，近2年來日、韓兩國占中國大陸吸引外資金額比重仍較我國為高。
近5年對中國投資趨勢分析-前5大地區
台商近幾年投資中國之區位大致仍維持不變, 比重高低依序為: 以江蘇、廣東、上海、浙江及福建等。
2江蘇金額比重始終維持在30%以上，2005年更逼近40%，主要受中國策略性招商，江蘇(昆山、蘇州) 因仁寶、華碩、明基 ，友達等大廠進駐，形成產業聚落,今年更增資增資其LCD面板廠模組組裝,華碩資訊廠持續增資，浙江省增加原因為南亞、台化石化廠持續增資形成石化聚落。奇美在寧波設立並增資其LCD面板後段組裝廠，另技嘉晶技資訊廠也在寧波設廠，在中國策略性招商下，江蘇(昆山、蘇州)、浙江(寧波)因台積電、廣達、華碩、技嘉、奇美及台塑等大廠進駐，形成包括電腦零組件、面板及石化相關產業之產業聚落。

3.廣東、福建則以早期之PC及其零組件組裝為主。

4.另據產業界專家表示，環渤海地區(北京、天津、山東及大連等)因科技人才充沛，亦正形成新的高新產業聚落。

1.對電腦、通信及視聽電子產品之投資持續增加。
2.電子零組件除2004年因核准台積電投資，比重略升外，變化不大。

3.整體電子相關產品之投資仍占多數，且投資金額持續成長。

4. 鋼鐵業大廠多於2004、2005年獲准投資，2006年尚未有較大案件。

5.保險業包括台灣人壽、國泰世紀產險，零售業包括新光三越、全家超商及統一星巴克等均已赴中國投資。

上市上櫃公司大陸投資概況
至2006年第2季止，上市（櫃）公司累計赴大陸投資金額約為177.77億美元，佔同時期本會累計核准大陸投資總額37.62％，另上市公司赴大陸投資家數484家，上櫃公司為351家，合計835家，占總家數68.44％，顯示已有6成之上市（櫃）公司已赴大陸投資設廠。 
   另截至2006年第2季止，上市公司大陸投資收益累計匯回金額約為13.42億美元，上櫃公司則約為0.66億美元，合計約為14.08億美元；而同時期上市（櫃）公司累計赴大陸投資匯出金額約為177.77億美元，由此可知，投資收益匯回金額佔匯出金額比率約為7.92％。

上市上櫃公司大陸投資概況
至95年第2季止，台灣上市上櫃公司赴中國大陸投資盈餘匯回情形



	肆、兩岸經貿對我國經濟之衝擊
· 兩岸經貿對我國經濟之影響－產業是否空洞化
2006年1-9月整體海外生產已達41.8%, 在主要行業海外生產比重部分，以資訊通信業海外生產比最高，其中資訊通訊最高達75.44%。2005年為73.01％，電機產品則為48.10％，電子產品37.05％。
· 兩岸經貿對我國經濟之影響－就業方面
外界認為: 2000年對中國投資持續上升，致失業率一路向上攀升至2002年之5.17％。因廠商外移後，工人被資遣，失業率上升尤以PC產業為甚。其後政府採擴大公共建設等政策,致失業率逐年下降。
· 兩岸經貿對我國經濟之影響－人才外移方面
人才外流問題→隨著高科技產業赴大陸投資，國內科技人才赴大陸工作日漸增多。
伍、因應措施
· 創造優良的投資環境，吸引本國及外國人在我國之投資。
· 持續推動深耕台灣 佈局全球之政策, 分散對外投資的目的地，降低投資中國的比重。

· 分散出口地區，降低對中國的依賴。

· 限制敏感性科技及與國防科技有關產業到中國投資。

· 致力於我國生產力的提昇，推動臺灣成為高附加價值製造中心 。所謂國家生產力就是一個國家創造附加價值或財富的能力。一個國家效率越高其生產力就越高。提高國家生產力的方法包括：提高人民教育、知識及技術水準、改善治安與居住環境品質等等。
結語：

政府與產業共同推動「深耕台灣，佈局全球」暨「積極管理，有效開放」的兩岸經貿政策，積極貫徹「台灣優先、經濟優先、投資優先、投資台灣優先」，確保台灣的經濟命脈。並視兩岸關係與經濟發展之變化，循序漸進地穩定推動兩岸經貿關係。
   兩岸經貿發展對台灣經濟成長有助益，當然過高依存度是否會影響國家安全亦須加以注意




	備註：一、研習紀錄請先上傳（學校首頁-->研討開會心得分享-->研討會心得分享上傳-->輸入身分證號-->上傳研習紀錄），連同獎助教師參加校外研習申請表，檢附結案報告一份，並經系科主任簽章後，送人事室核銷。
二、研習紀錄內容請打字，手稿恕不收件。 

三、研習紀錄請務必詳實，切勿只填寫大綱。

四、請檢附研習相關資料影本。
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