附件三

中國科技大學職員研習進修獎助研習報告

	姓    名
	謝志鴻
	申請編號

(本欄由人事室填)
	

	
	
	填表日期
	  95  年 10  月 26 日

	所屬單位
	 新竹總務處
	職   稱
	組長

	研討會名稱
	採購專業人員進階班

	研習方式
	 上課

	主辦單位
	公共工程委員會

	研習時間
	自 95年 8 月 29日(星期二)至 95年 10月 3 日(星期二)止，計  11 天。

	研習地點
	文化大學推廣部

	研

習

報

告


	本次研習對於政府採購專業人員相關基本法規與更進階之研讀，研習內容為採購契約的探討、工程及技術服務研討、協商溝通、財務及朝物採購實務研討、採購條約及協定、採購問題與對策等。

民國八十八年五月施行之政府採購法及其相關之子法係我國首部統一之政府採購法典，其爭議處理，有諸多詳盡規定，本次研習係以人民訴訟權保障之觀點，探討目前有關爭議處理制度實際運作之現況、優缺點、窒礙難行之處、現行法與條文之相容性等。

政府採購法就工程招標制度而言，已陸續產生下列結構性的問題：一丶招標過程極具爭議。二丶推動出現窒礙難行。三、易滋生弊端之窘境。四丶政治外力常不當介入和扭曲。經研習後本人認為政府執行工程採購時，對以「如何健全招標制度」為議題之重要性上，絕大多數均認同上開議題之重要性，亦足以驗證正當性和價值性。進而，透過採購契約關係與交易成本理論、採購政策授權關係與解決代理人問題之策略、企業化預算引入政府採購預算之可能性及政策執行等相關理論，本次研習藉此機會結合實務並探討法規之運用。
政府進行採購作業的目標，是在追求這種作業的效果及效率。所謂效果，亦稱效能，係著眼於目標的達成，若目標能達成，則稱有效果。政府採購的目標，應指採購能與政府施政及經濟發展的需要相配合，並且不讓弊端輕易發生。  

所謂政府施政及經濟發展的需要，則應指機關所購入的財物及勞務，為該機關在其營運過程中須使用者，且其規格適當、價格合理、品質合乎需要等。所謂效率，則著眼於投入與產出的關係。若投入的資源相對少，則謂有效率。採購作業有效率，可指機關在進行採購作業時，所耗用的採購成本少。

	研

習

報

告


	   例如投標文件根本就不需要做ㄧ大堆的限制，甚至連廠商的基本資格也不需多加限制，最重要的要將契約給訂好，因為限制ㄧ大推似乎對採購案件的程序品質沒有絕對的幫助，例如要公司出具六個月內無退票記錄證明，廠商也不代表就一定沒問題；限制廠商的投標資格也不見得這些廠商就有好的履約能力，我們要重視的是是否能買到最低價格、符合之品質和能否履約良好，就要依照合約規定來處理，例如可依採購法１０１條將不良廠商刊登政府採購公報，那就達到了採購單位的目標使採購案能順利進行又買到適用之品質。  
    對於資格的訂定不一定有用或有效，因為資格訂定過當，導致開標時廠商不服，學校認定不妥後，予以廢標，再重新招標，結果一樣有其他廠商提出異議，本人認為審標時資格的認定並一定很重要，其實不見得要在招標文件中規定廠商的特殊資格，因為此案是用最低標得標，不用訂定廠商的資格，但眾多廠商都可以投標，或許能有更加的效果，可能可以在價格上得到更多得減讓，其實重要的是要好好的思考契約要如何訂定，讓廠商能依規定履約，若廠商想偷機可用契約條款伺候，甚至將它刊登於政府公報之不良廠商，那麼學校以後在開標決標程序上就會更順利，履約管理也會更有效率了。

    在訂定付款條件、逾期交貨罰款和保固條款也因該考量到採購金額的大小、機器的來源、未來的維修情形、零件的補充、訓練經費、機器運送的運送條款，假若機器未來的維修費用與零件費很高，那麼是不是可以將保固條款中詳列保固情形，或是將保固期限加長，或是為了要預防以後廠商維修費用很高，可要求零件的保固成本，不得超過某一個比例，通常採購人員都會將採購的工作，著重在招標、審標、開標和決標，忽略了就算是將招標、審標、開標和決標做好，也只是完成了一半工作，若是能將契約訂好才是最重要的工作。
    採購作業的目標，如前所述。至於達成這些目標的手段，則包括採購的權責應明確、採購的過程應公開、透明、公平，並容許競爭等。當採購的權責明確時，所購入的財物及勞務係該機關在營運過程中須使用，且品質、規格均適當的可能性較高；當採購的過程容許競爭時，所購入財物、勞務的價格合理的可能性較高；當採購的過程公開透明時，公平競爭的可能性大增，程序完備廠商就不會有異議與申訴之情事。

	備註：一、研習報告一份連同研習進修獎助申請表，經單位主管簽章後，送至人事室。

      二、研習報告內容請打字，手稿恕不收件。 

三、研習報告請務必詳實，切勿只填寫大綱。

四、請檢附研習相關資料影本(如講義封面與目錄頁及參考書籍與文獻摘要)

	報告人簽章
	單位主管簽章
	人事室主任簽章

	
	
	
























































